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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru de completare modificarea 

si modificare a Legii nr.213/2015 privind Fondul de Garantare a
Asiguratilor

Analizand propunerea legislativa pentru de completare 

moditicarea si modificare a Legii nr.213/2015 privind Fondul de 

Garantare a Asiguratilor (b88/25.02.2022), transmisa de Secretaml 

General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1153/1.03.2022 si inregistrata la 

Consiliul Legislativ cu nr.D219 din 2.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(l) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i al 
art.46 alin.(2) din Regulamentul de organizare §i fiinctionare a Consiliului 

Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Propunerea legislativa are in vedere modificarea si completarea 

unor dispozitii din Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a 

asiguratilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in scopul crearii unor 

premise necesare instituirii unorprincipii de baza in sistemul de protectie a 

cetdtenilor romdni, consumatori deproduse de asigurare obligatorii RCA.
2. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se pronunta 

asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
3. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din 

categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(l) din 

Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.
4. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectarii 

normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, 
prevazute de Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si complet^ile 

ulterioare, fata de continutul Notei de fiindamentare dar si al proiectului, 
semnalam urmatoarele:



a) la titlu, pentru respectarea uzantelor normative, propunem ca acesta 

sa aiba urmatoarea formulare:
„Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.213/2015 privind 

Fondul de garantare a asiguratilor”
b) intrucat actul normativ prezentat este alcatuit dintr-un singur articol, 

in acceptiunea normelor de tehnica legislativa acesta trebuie sa fie definit 

prin sintagma „Articol unic” si nu „Art.I”, cum eronat figureaza;
c) la actualul art.I, partea introductiva trebuie sa includa informatii 

juridice referitoare la toate datele de identificare si de publicare ale actului 

normativ de baza, inclusiv mentiuni privitoare la evenimentele legislative 

survenite ulterior adoptarii acestuia, in urmatoarea redactare:
„Articol unic. - Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a 

asiguratilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.550 din 

24 iulie 2015, cu modificarile si completMe ulterioare, se modifica si se 

completeaza dupa cum urmeaza:”.
d) ca observatie de principiu, referitor la prima solutie legislativa 

preconizata la pct.l, potrivit careia, dupa art.26, urmeaza sa fie introdus 

art.26^ indicam faptul ca primul element structural mentionat face parte din 

cadrul Cap.IV - „Conducerea si administrarea Fondului”, capitol ce 

cuprinde norme care vizeaza Consiliul de administratie al Fondului, or 

articolul nou initial prin prezenta legifereaza mecanismele de finantare 

necesare indeplinirii obligatiilor ce revin Fondului de garantare a 

asiguratilor.
In asemenea imprejurare este de evaluat oportunitatea incadrarii 

art.26' in cuprinsul capitolului supra expus, data fiind inexistenta vreunei 

conexiuni tematice cu restul dispozitiilor incluse in alcatuirea acestuia.
e) sub rezerva celor aratate la lit.d) supra, la partea dispozitiva a 

pct.l, in acord cu exigentele normelor de tehnica legislativa, expresia 

„articolul 26'” trebuie sa figureze sub forma „art.26^”.
Pentru corelare cu norma prevazuta la art.I alin.(l) din Legea 

nr.213/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, referirile la „Fondul 

de Garantare a Asiguratilor”/„Fondul/fondul de garantare” trebuie inlocuite 

cu termenul „Fondul/Fondului”.
Observatia este aplicabila oriunde contextul o impune.
Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, precizam ca este 

necesara marcarea tuturor paragrafelor.
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Pentru claritatea si precizia normelor necesare contextului normativ, 
expresiile: „mtr-un termen scurt”; „acesta trebuind sa ia o decizie in aceasta 

privin^”; „conventie incheiata intre cele doua p^i” si altele asemenea vor 

fi reformulate.
In acest context, recomandam reformularea textului preconizat la 

alin.(3), pentru evitarea enunturilor ambigue si eliptice, care pot servi la 

interpretari distorsionate si care pot prejudicia stilul normativ.
De asemenea, sintagmele „potrivit legislatiei privind redresarea si 

rezolutia societatilor de asigurare” sau „potrivit legislatiei privind redresarea 

asiguratorilor” vor fi reformulate prin indicarea expresa a normelor legale 

vizate.
Pentru actualizarea informatiei juridice, titulatura „Ministerul 

Finantelor Publice” va fi inlocuita cu denumirea „MinisteruI Finantelor”.
La alin.(4), la paragraftil 2 preconizat, pentru completarea informatiei 

juridice, expresia „sursa fondurilor” va fi reformulate sau eventual inlocuita 

cu expresia „sursa de finantare a fondurilor”.
La alin.(5), pentru un spor de precizie ar fi de preferat indicarea 

textelor legislative din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr.64/2007, 
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 109/2008, cu modificarile 

si completarile ulterioare, de la care urmeaza sa opereze derogarea.
Pentru exactitatea informatiei juridice, mentiunea „cu modificarile 

ulterioare” urmeaza sa fie inlocuita cu sintagma „cu modificarile si
completarile ulterioare”.

f) la partea dispozitiva a pct.2, intrucat este vizata doar modificarea 

art.34 nu si completarea acestuia, propunem ca aceasta sa aiba urmatorul 
continut:

9

„2. Articolul 34 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”
In textul preconizat pentru art.34 alin.(l), pentru claritatea si precizia 

normei, expresia „in concordanta cu prevederile legale” va fi reformulata si 
inlocuita cu prevederile legale exprese vizate.

La alin.(2), sintagma „sumelor necesare indeplinirii obligatiilor in 

termenele aplicabile” va fi reformulata, intrucat in actuala redactare nu se 

poate distinge cu claritate rationamentul normativ vizat de initiator.
De asemenea, la alin.(4), pentru un plus de claritate a normei si 

inlaturarea caracterului evaziv al textului preconizat, sintagma „cel putin o 

data la 3 ani sau mai frecvent atunci cand” va fi reformulata.
Observatia este valabila si pentru textul de la alin.(5), in cazul 

expresiei „cel tarziu pana la data de 31 decembrie 2022”.
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La alin.(6), este necesara reformularea expresiei „reglement^ilor date 

in aplicarea prezentului titlu”, intrucat in actuala redactare nu se identifica si 
nici nu se intelege despre care anume titlu este vorba in contextul dat.

Intr-o maniera similara se va proceda si cu textul preconizat la alin.(7), 
unde expresia „informatiile primite potrivit prezentului titlu” va fi 
reformulata.

g) in sustinerea prevederilor art.70 alin.(l) din Legea nr.24/2000, 
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, date fiind interventiile 

legislative survenite anterior adoptarii actului normativ de baza, pentru o 

viziune clara a reglementarii, propunem inserarea unui articol distinct, in 

final, marcat cu cifra romana, care sa dispuna republicarea acestuia, in 

urmatoarea redactare:
„Art.IL - Legea nr.213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor, 

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr,550 din 24 iulie 

2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin 

prezenta lege, va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
dandu-se textelor o noua numerotare.”

In circumstanta insusirii acestei observatii, Articolul unic va deveni
9 9 9 "

Art.L

Bucure§ti
Nr.323/28.03.2022
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 550/24 iul. 2015L nr. 213/2015
Lege privind Fondul de garantare a asiguraplor

promulgata prin D. nr. 665/2015 M. Of. nr. 550/24 iul. 2015
Decret pentru promulgarea Legii privind Fondul de garantare a 
asiguratilor

2 modificari prin O.U.G. nr. 102/2021 M. Of. nr. 916/24 sep. 2021 modifica art. }, art. 2 alia. (3), art. 4 alia. 
Ordonanja de urgen\a pentru modificarea $i completarea Legii (1) lit. a), b), d) si e) si alia. (2) si (3). art. 5 
nr. 213/2015 privind Fondul de garantare a asiguratilor §i 
pentru modificarea altor acte normative

alin. (2), art. 6 alia. (4), art. 7 alia. (1). art. 
8 alin. (1), art. 9 alin. (1). art. 10. art. 12 
alin. (1) .^i (4), art. 13 alin. (1), (2). (4), (5) 
.si (6), art. 14 alin. (1), (2). (3) si (4). art.
15, art. 16. art. 18 alin. (3). art. 19 alin. (2) 
lit. b), art. 19 alin. (6), art. 20 lit. a) $i c). 
art. 21 alin. (1) lit. d) ^i e). art. 21 alin. (2). 
art. 23 alin. (8) .si (9). art. 24 lit. a) pet. (in) 
si (iv). art. 24 lit. b) pet. (iii)-(v). art. 25 
alin. (1) lit. c) si d). art. 25 alin. (2), art. 26 
alin. (1) p alin. (2) lit. a)-d) $ij), art. 27-29 
(la data de 24 oclombrie 2021), art. 30, art. 
31. art. 35 alin. (2) ?i art. 36; 
introduce alin. (2_1), (2_2). (3_1) p (3_2) 
la art. 2, art. 2__1, lit. d_l) ?i lit. g) la art. 5, 
alin. (1_1) si (1_2) la art. 12, art. 12_1- 
12_3, alin. (3_1) ?i (5_1) la art. 13, alin.
(4) la art. 18, art. 18_1, alin. (2_1) la art. 
19, lit.f) la art. 21 alin. (1). art. 22_1, pel. 
(viii_l) si (viii_2) la art. 24 lit. a), pet.
(v_l) la art. 24 lit. b), alin. (4)-(6) la art. 39
^i alin. (4) la art. 40;
abrogd art. 2 alin. (4) si art. 32



EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 439/28 iun.2007O.U.G. nr. 64/2007

Ordonani^ de urgenl§ privind datoria publics

aprobata cu modificSri completSri prin L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

1 modificSti prin M. Of. nr. 873/20 dec. 2007
Ordonantd de urgent^ pentru modificarea $i completarea 
Ordonanjei de urgenja a Guvernului nr. 64/2007 privind 
datoria publica

aprobatd cu modificari prin L. nr. 149/2008

O.U.G. nr. 141/2007 modified an. 4 alin. (5). an. 7 ah'n. (I), an. 
}} alin. (}). an. 14:
hwoduce alin. (3_I) la art. 3. Hi. e) la an. 

4 alin. (1), alin. (J_l) la art. 4. lit.f_l) la 
art. 5 alin. (3)M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

2 modificari prin L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen^a a Guvemului 
nr. 64/2007 privind datoria public^

aprobd cu modificdri^i completari O.U.G. 
nr.64/2007 ^i modified an. 5 alin. (}): 
introduce lit. d_J) la art. 2, alin. (6) - (S) 
la art. 3. lit. c_}) la an. 5 alin. (3)

3 aprobata cu 
modificari $i 
completari prin

L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 64/2007 privind datoria publica

4 modificari prin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 141/2007 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria pubiica

aprobd cu modificdri O.U.C. nr. J4J/2007 
modified art. 3 alin. (3_1)

5 rectificare M. Of. nr. 293/5 mai 2009 rectified art. 4 alin. (1) lit. e)
RECTIFICARE

6 modificari prin L. nr. 324/2009 M. Of. nr. 713/22 oct. 2009
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului 
nr. 46/2009 privind Tmbunatdtirea procedurilor Hscale fi 
diminuarea evaziunii fiscale

abrogd art. 3 alin. (6) - (8)

7 modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind 
Codul penal

abrogd. la data de I fehntarie 2014, art. 9 
§i 10

(V. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

8,modificari prin O.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 923/11 dec. 2015
Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului piatit 
din fonduri publice tn anul 2016. prorogarea unor termene, 
precum $i unele masuri fiscal-bugetare

modified art. 2 lit. d_l): 
introduce alin. (6) la art. 5: 
abrogd art. 5 alin. (3) lit. c_J)

9 completat prin O.U.G. nr. 44/2018 M. Of. nr.ASAm mai 2018
Ordonanta de urgenta privind unele masuri referitoare la 
aplicarea unor dispozitii $i prelungirea unui termen prevazute 
de Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 28/1999 privind 
obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat 
electronice fiscale. precum $i pentru complelarea Ordonantei 
de urgenta a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria publica 

aprobata cu modificari prin L. nr. 342/2018

introduce alin. (2^1) ■ (2_7) la art. 3. alin. 
(4_J) la an. 4, alin. (5_1) - (5jf) la art. 5. 
art. 8 1

M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018



10 modificSri prin O.G. nr. 14/2018 M. Of. nr. 754/31 aug. 2018
Ordonantd pentru modificarea completarea Ordonantei de 
urgen(d a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria public^

aprobatS cu modificSri prin L. nr. 81/2019

modifica an. 3 aliii. (3) (5):
introduce lit. 1) ^i m) la art. 2. alin. (5_J) la 
art. 3. alin. (2_i) - (2_4) la art. 5

M. Of. nr. 335/2 mai 2019

11 modificSri prin L. nr. 342/2018 M. Of. nr. 1104/27 dec. 2018
Lege pentru aprobarea Ordonan^ei de urgen^S a Guvemului 
nr. 44/2018 privind unele mSsuri referitoare la aplicarea unor 
dispozitii prelungirea unui termen prevdzute de Ordonan^a 
de urgent^ a Guvemului nr. 28/1999 privind obligatia 
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat 
elecironice fiscale, precum ?! pentoi completarea Ordonanjei 
de urgen^d a Guvemului nr. 64/2007 privind datoria public^

modified art. 3 alin. (2_5)

12 modificari prin L nr. 81/2019 M. Of. nr. 335/2 mai 2019 modified art. 2 lit. 1)
Lege privind aprobarea Ordonan^ei Guvemului nr. 14/2018 
pentru modificarea $i completarea Ordonan[ei de urgen^S a 
Guvemului nr. 64/2007 privind datoria publi^

13 completat prin O.U.G. nr. 77/2020
Ordonanja de urgenja pentru completarea Ordonan^ei de 
urgen^a a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

aprobata prin L. nr. 35/2021

M. Of. nr. 432/22 mai 2020 introduce lit. n) la art. 2. lit.J) la art. 4 alin. 
(1) fi alin. (7) ^i (8) la an. 5

M. Of. nr. 263/17 mar. 2021

14 modifieSri prin L. nr. 35/2021 M. Of. nr. 263/17 mar. 2021
Lege privind aprobarea Ordonan^ei de urgenja a Guvernului 
nr. 77/2020 pentru completarea Ordonantei de urgenja a 
Guvemului nr. 64/2007 privind datoria publica

aprobd O.U.G. nr. 77/2020




